
《民防綱要法》第 25條與其他國家及地區相關立法之比較 

《民防綱要法》法案已於今年 6月 10 日獲立法會一般性通過，現正進

行細則性討論。與此同時，保安當局也持續聽取社會各界的意見與建議，

並將在之後的立法進程中，與立法會緊密配合，共同完善法案文本，促進

落實本澳民防制度革新。 

 

此前，《民防綱要法》的部分內容引起一些爭議，其中討論最為激烈

的當屬第 25條“突發公共事件下的妨害公共安全、秩序與安寧罪”。為此，

本文選取了周邊及歐洲的一些與澳門同屬大陸法系的國家及地區之相關

法律，與《民防綱要法》進行對比，以考察該罪當前的設置是否合理。這

些國家與地區中，中國台灣地區和韓國與本澳相仿，都設置了專門的法律

以處罰編造、散佈虛假訊息的行為；而中國內地、法國、瑞士、冰島及匈

牙利則都將此罪規定在《刑法典》之中。下文將具體比較上述國家和地區

相關罪名的適用時間限制、行為方式、訊息內容、危害後果及刑罰幅度： 

 

其一，時間限制條件，這是法律能夠適用的前提。《民防綱要法》第

25 條規定了明確的適用時間要求，即澳門處於“即時預防或更高級別的狀

態維持期間”；而其他國家和地區的相關規定則沒有這一限制。 



其二，行為方式。《民防綱要法》將“編造”及“散佈”虛假訊息的行為都

納入了處罰的範圍，而上述除瑞士以外的國家和地區也都採取了相似的規

定。這是由於“傳播或散佈”會放大謠言對社會的危害，其程度很多時候並

不亞於“編造”行為。當然，上述法律對“傳播”行為的處罰都作了嚴格限制，

一方面要求傳播者明知資訊的虛假性，另一方面傳播者還需認識到傳播虛

假資訊足以引起社會恐慌。符合以上兩點，實際上已經足夠體現出傳播謠

言者對公共安全秩序存在明顯的惡意。因此，並不會出現公眾所擔心的，

無心傳謠者誤墜法網的情況。 

其三，訊息內容方面。《民防綱要法》明確限定為“與突發公共事件及

其應對行動的內容或情況有關”；內地刑法規定為“險情、疫情、災情、警

情”；台灣地區與法國刑法典要求內容與災難相關；瑞士與冰島使用“對他

人的生命、健康或財產造成危險”；其他國家則未作明確限制。 

 

其四，對於是否要以相關行為引發實際危害後果作為處罰前提，各國

及地區的規定不盡相同。大部分國家與地區採用了“足以造成危害結果”的

標準。如《民防綱要法》規定“客觀上足以引起公眾恐慌”，台灣地區《刑

法典》將其表述為“足生損害於公眾或他人”，法國《刑法典》則使用令人

相信已發生災難的虛假消息，且足以導致不必要的救援”。與上述國家和地

區不同的是，韓國《電氣通訊基本法》規定只要實施了“為損害公共利益而

利用電信設施或設備公開傳播虛假資訊”的行為即構成犯罪；而內地《刑法

典》與瑞士《聯邦刑法典》則分別要求必須實際出現“嚴重擾亂社會秩序”

或“使公眾陷入恐慌之中”的結果才可進行處罰。 

其五，刑期幅度方面，這裡僅比較自由刑。《民防綱要法》與法國、

匈牙利《刑法典》的基礎最高刑期均為 2 年，而其他國家及地區的基礎刑

幅度均為 3年以下徒刑。此外，除法國、瑞士及冰島外，其他國家和地區

都規定了加重刑罰的情況。《民防綱要法》第 25 條規定，當行為人實施

了編造並傳播虛假訊息的行為，又實際造成了該條第 2款的危害結果，則

刑罰上限增加至 3 年；行為人屬第十三條規定的民防行動參與者，則刑罰



加重三分之一；因此，最高刑期為 4 年。韓國《電氣通訊基本法》則規定，

若行為人屬於電訊業務職員，則法定刑上限提升至 10年。而台灣地區《災

害防救法》更是規定，若造謠行為致人死亡，則最高可處無期徒刑。值得

一提的是，《民防綱要法》是上述國家或地區中，唯一減輕對“傳播或散佈”

行為處罰的法律。 

 

綜上所述，透過與其他國家及地區相關立法之比較可以看出，《民防

綱要法》第 25 條的設置既參考了許多國家和地區的立法經驗，又根據本

澳社會的實際情況進行了調整，在適用時間、行為方式、訊息內容等方面

作了嚴格限制，最大限度地保證了公眾的言論自由，整體量刑幅度較輕且

層次分明，同時包含了減輕及加重的情況，設置較為合理。 

附錄：各國或地區相關規定的對比 

國家或 

地區 
適用時機 處罰行為 

構成犯罪 

是否要求 

實際發生 

嚴重後果 

基礎 

最高刑 

加重 

最高刑 

澳門特區 
“即時預防或更高級別

突發公共事件狀態” 
編造及傳播 否 2年 4年 

中國內地 任何時候 編造及傳播 是 3年 7年 

台灣地區 任何時候 編造及傳播 否 3年 無期 

韓國 任何時候 編造及傳播 否 3年 10年 

法國 任何時候 編造及傳播 否 3年 --- 

瑞士 任何時候 恐嚇或欺騙 是 3年 --- 

冰島 任何時候 編造及傳播 否 3年 --- 

匈牙利 任何時候 編造及傳播 否 2年 5年 

 


