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一、前言

毒品是全人類所面對的世界性公害。近

年，澳門的毒品犯罪有低齡化趨勢，青少年吸

食毒品多是因為受到朋輩的影響，一時受不住

誘惑而誤入歧途；此外，毒品犯罪亦日趨跨境

化和隱蔽化。面對種種挑戰，警方責無旁貸，

必須加大執法力度打擊毒品犯罪，而在防止青

少年受毒品侵害這一議題上，社會各界更應尋

求共識，想方設法引導年青一代積極預防犯

罪，才能達到理想成效。

禁毒工作任重道遠，單靠一國一地之力根

本無法全面而有效地打擊毒品犯罪，因此，合

作打擊毒品犯罪將會是各地執法機關未來的必

然發展方向和共同責任。

二、近年澳門預防及打擊毒品犯

罪概況

（一）司法警察局落實新型警務理念  

高效執法 

1. 全面貫徹保安範疇三個並行理念

司 法 警 察 局 在 預 防 及 打 擊 毒 品 犯 罪 工

作上，全面貫徹保安司司長倡行的“主動警

務”、“社區警務”及“公關警務”三個並行

理念，由於毒品犯罪沒有表面受害人，只有潛

在受害人，因此當接獲毒品犯罪相關情報，司

警局會即時作出主動調查；同時，為了加強預

防犯罪的工作，亦會對一些毒販及吸毒者經

常出沒的場所（如：卡拉OK、的士高、夜總

會、遊戲機中心及網吧等）進行不定期巡查；

局方亦與澳門海關、治安警察局及懲教管理局

維持長期和良好的合作關係，更會恆常為各部

門的各級人員舉辦打擊毒品犯罪的課程及講

座，分享緝毒經驗，從而與各個保安部隊及部

門建立更緊密的合作關係，凝聚力量，構建出

更堅固的第一道防線，堅決打擊毒品犯罪；針

對在酒店發生的毒品犯罪，透過不同渠道讓各

娛樂場酒店職員瞭解毒品犯罪的相關知識及相

應的刑事責任，並與酒店業界建立即時通報及

協作機制，對打擊酒店內的毒品罪案起到重要

作用。“警力有限，民力無窮”，因此，司法

警察局主動派員到本澳各間學校及社區進行防

罪講座，積極向團體、學校、物管業界及廣大

市民進行宣傳教育，灌輸辨識毒品的知識和警

民合作防罪滅罪的意識；建立警民溝通平台，

以達到拓寬情報收集渠道和預防犯罪的目的。

警方深信只要與市民建立良好的互動和互信關

係，市民積極配合警方、支持警方執法，打擊

毒品犯罪的工作便可收事半功倍之效。

2. 結合“科技強警”、“情報主導”的

警務理念

為貫徹“科技強警”的警務理念，司法

警察局已於澳門國際機場、外港客運碼頭及氹

仔客運碼頭設置X光人體掃描機，提高了警方

執法效力，在預防及打擊人體藏毒方面取得良

好成效，多個成功緝毒案例證明了先進的科技

設備能協助打擊跨境運毒案件，因此局方亦已

計劃在未來的港珠澳大橋澳門邊檢口岸安裝同

概述澳門近年
	 	 	 	 緝毒工作情況
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類設備，加強口岸緝毒力度。為了迅速應對複

雜多變的國際販毒形勢，司法警察局恆常調派

偵查員駐守澳門國際機場，又派員不定期巡查

其他出入境口岸，結合多方情報進行分析和排

查，除了隨機抽查外，更會針對性地截查可疑

人士，多管齊下，打擊跨境毒品犯罪。

3. 提升人員素質及歸屬感  加強區域合作

司法警察局深明“人盡其才”的道理，對

刑偵人員進行合理調配和安排，同時定期派員

到外地進行學習和交流，提升執法隊伍的綜合

能力；此外，秉持“以警為本”的理念，瞭解

刑偵人員的職涯規劃，重視其需要和發展，使

其感到被認同及被重視，增加歸屬感，從而使

刑偵人員將職業視作事業。此外，因應國際販

毒形勢複雜多變，即時情報對打擊毒品犯罪顯

得尤其重要，執法部門除了必須掌握本地區之

毒品犯罪情況外，更要深入瞭解國際販毒集團

的運作模式，透過參與國際性打擊毒品會議，

以清楚現時國際毒品犯罪趨勢，有利於打擊跨

境販毒活動。此外，澳門警方亦持續與內地、

香港特區及鄰近地區有關部門進行密切的警

務交流，以提升執法人員的素質和能力，包括

派員赴外參與培訓課程、研討會或工作坊，如

參與在泰國舉行的毒品調查課程、由香港警務

處舉辦的“緝毒指揮官課程”及“財富調查課

程”等，藉着國際會議平台與其他國家和地區

的警界同仁進行學術及警務上的交流，彼此建

立直接溝通和聯絡的渠道，為將來更進一步的

警務合作奠定良好基礎。

在國際合作方面，近年司法警察局已與多

個國家和地區的緝毒部門建立直接溝通機制，

通過彼此間的情報互通平台，實現情報的即時

交流，提升局方情報工作的質量；並且運用各

種法律手段，務求有力打擊毒品犯罪，其中最

有效方法是充公毒販的犯罪所得，以增加其犯

罪成本，因此，警方在偵辦毒品罪案時必須準

確掌握毒資流向，藉以作為充公犯罪所得之法

律依據。

（二）法律賦權  打擊毒品犯罪

司法警察局作為一個刑事警察機關，按

照 法 律 規 定 ， 其 主 要 職 責 是 預 防 及 調 查 犯

罪，以及協助司法當局。根據第5 /2006號法

律《司法警察局》第四條第一款第（二）項

及第七條第一款第（二）項的相關規定，司

警局有權注視並監察酒店、娛樂消遣場所或

類似場所，以及其他懷疑從事賣淫、販賣或

吸食麻醉品的地方，以預防犯罪，並有權調

查販賣麻醉品及精神科物質的犯罪；又根據

第9 /2006號行政法規《司法警察局的組織及

運作》第七條的規定，毒品罪案調查處尤具

職權預防和調查該類犯罪。

經第10/2016號法律修改的第17/2009號

法律《禁止不法生產、販賣和吸食麻醉藥品

及 精 神 藥 物 》 （ 下 稱 新 禁 毒 法 ） 已 於 2 0 1 7

年1月2 8日正式生效，根據其中第2 7 - A條第

一款的規定，如有強烈跡象顯示有人在酒店

場 所 或 同 類 場 所 ， 尤 其 是 餐 廳 、 舞 廳 、 酒

吧、飲料場所、飲食場所，或用作聚會、影

演項目、娛樂或消閒的場所，又或交通工具

內吸食毒品，警方在獲得有權限司法當局以

批示預先許可後，可要求相關涉嫌人提供尿

液樣本，作為檢測和調查之用；而根據同條

第二款的規定，如屬前述第一款所指情況，

且符合以下任一要件，即使未經有權限司法

當局以批示預先許可，警方亦可要求涉嫌人

提供尿液樣本，這些要件是：有理由相信延

誤收集涉嫌人尿液樣本不利於發現事實真相

或保存證據（在此情況下，警方必須立即將

所實施的取檢措施通知有權限司法當局，並

由其在72小時內審查該措施和使之有效）；

警方取得涉嫌人書面同意，且涉嫌人是在有

能力理解該同意的含義下以書面方式作出。

同時，為了進一步保障嫌犯之權利，又引入

複檢之制度。警方往後在巡查娛樂消閒場所

時，便可按新禁毒法的規定有效執法，相信

有助加強打擊販毒、吸毒等罪行，消除毒品



專業見解

5

對社區民生的危害，而相關巡查及打擊工作

更會恆常進行，以收震懾犯罪之效。

（三）全力防控青少年涉毒犯罪

防毒禁 毒是 一場 持久戰，而青少 年是 社

會未來之棟樑，所以，防止青少年遭受毒品禍

害尤其重要，因此，多年來司法警察局與社會

工作局、教育暨青年局和各 個非政府組 織的

社會服務機構建立良好合作關係，致力推動

無毒社區、無毒校園理想目標的實現。為了深

化警校合作，有效推動預防青少年 犯罪的工

作，司法 警察局於 2 01 3 年推行“滅罪 小先 鋒

種子計劃”，對象為全澳中學生，旨在透過年

青學 生發 放 正能 量，發 揮 正 面影 響力，以 遏

阻校園歪 風，協助一些行為偏差的學生 重回

正軌；又積極宣揚法治意識，使學生都能知法

守法，防止校園內的欺凌、盜竊，以至吸毒販

毒等 犯罪，該 項計劃至今已舉 辦至 第五 屆，

深得社會各界認同。此外，鑑於節假日是青少

年接觸 毒品的高危時期，尤其當青少年北 上

娛樂消遣時很容易受不法份子引誘而墮入毒

品陷阱，故司警局採取打防並治的策略，除了

大力打擊毒品犯罪外，亦加強防毒宣傳工作，

近幾年均會組織滅罪小先鋒學員參與宣傳，

冀能透過他們提醒朋輩及其他青少年毒品的

危害及毒品犯罪相應的刑事責任，促請年青

一代知法守法、遠離毒品。除此之外，司法警

察局亦 持續與教育界合作，共同推 動防毒宣

傳教育工作，透 過舉 辦面向教職員工及家長

的“辨識毒品講解會”，以及面向學生的“預

防毒品犯罪”講座，加強他們防範毒品犯罪的

能力，從而達至家校警緊密合作，努力實現無

毒校園的目標。

近年社交網絡相當普及，尤其受到年青人

所樂用，鑑於有不法份子利用網絡社交平台所

具有的溝通便捷、個資隱蔽的特性，公然在網

絡上兜售毒品，司警局考慮到年青一代可能因

此而受到誘惑甚至侵害，對於這種以新型手法

進行的毒品犯罪高度重視，並以迅雷之勢全力

打擊，從不手軟。2015年及2016年，分別有不法

份子利用網絡社交平台販賣毒品及聲稱是“迷

姦水”的 飲料，司法 警 察局接 報後 隨 即展開

調查，並迅速偵破案件，且發現案件中的所謂  

“迷姦水”只是一般的葡萄糖飲料，其後向社

會公佈有關案情，既消除了公眾尤其是家長們

的疑慮，亦彰顯了警方高效打擊毒品犯罪，保

護青少年免受毒害、健康成長的決心和能力，

有助促進市民對警方的信任、支持和配合。

另外，毒品一旦滲入校園，必定荼毒未

成年人，貽害下一代，因此校園毒品問題一向

受到社會的高度關注。2016年，本澳一所學

校有學生懷疑吸食毒品，司法警察局接獲校方

通知後，立即展開偵查工作，最後追查到毒品

來源，成功從源頭堵截，阻止毒品滲入校園，

切實淨化校園治安環境，確保本澳未來的棟

樑、社會的新生代健康成長。上述案件的偵破

是警校合作成功打擊高隱蔽性的校園毒品犯罪

的典型案例，雖然所緝獲的毒品不多，但偵破

此案的意義卻十分重大，凸顯了“學校安全聯

絡網”所發揮的積極作用，亦對其他伺機而動

的犯罪份子起到震懾效果。此外，根據現行警

校合作機制，司警局一旦發現毒品案件涉及在

讀的中、小學生，會即時通報局內的關注少年

組，該組人員接報後可以直接協調相關學校及

政府部門，跟進調查工作，或為校方、學生及

家長提供所需支援。

近年，司警局亦發現有青少年受犯罪集

團指使穿梭港澳兩地之間販運毒品，引起社會

高度關注，這些年輕人因一時貪念，受不住金

錢誘惑而自毀前程，情況令人痛心。澳門警

方一貫全力打擊相關犯罪，緊密地與香港警方

舉行警務聯絡會議和加強情報交流，聯手協查

販毒集團幕後主腦、毒品的來源和流向等，加

派人員於外港碼頭巡查和截查可疑人士，並透

過香港警方讓香港居民瞭解本澳針對毒品犯罪

的法律及刑責。為了讓居民及外來人士認識毒

品犯罪的後果，加強阻嚇性，以堵截毒品流入

本澳，從源頭打擊涉及毒品的不法活動，司警
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局又與澳門海關合作，在本澳各口岸張貼禁毒

海報，多方位宣傳禁毒；此外，除了司警局已

有計劃在港珠澳大橋澳門邊檢口岸增設X光人

體掃描機外，澳門海關亦計劃在各個口岸設置

離子分析機，彼此緊密配合，全力打擊毒品犯

罪。經過各方執法部門通力合作，2016年，港

澳兩地之間的跨境運毒案件明顯減少，顯示兩

地警方的合作打擊行動及策略奏效。未來，司

法警察局將繼續與香港警方及澳門海關攜手，

竭力打擊這類跨境毒品犯罪。

（四）構建情報互通平台  促進跨境

警務合作

在與內地公安部門及香港警方合作方面，

澳門警方除與相關部門成功構建情報互通平

台，亦致力在原有的良好基礎上不斷深化和擴

大，使各方的合作能夠更直接、更暢順，以達

至無縫銜接的目標，最終建立情報資源互享平

台，促進彼此的警務工作。

社會治安形勢不斷轉變，司法警察局在

執法部署上，高度結合“情報主導刑偵”、

“科技強警”以及保安司司長倡導的“主動警

務”、“社區警務”及“公關警務”三個並行

理念，主動、精準地打擊包括毒品犯罪在內的

各種嚴重罪案，並取得理想成效。2016年內

破獲多宗大型跨境販毒案件，各宗案件的運作

複雜、模式多變，有國際販毒集團安排不同年

齡層、不同族裔和國籍的成員，利用迂迴的路

線和多變的混合運毒手法，把毒品偷運來澳，

之後設法把毒品由本澳偷運到鄰近地區。針對

這種過程迂迴曲折的跨國販毒案件，及時掌握

相關情報至為重要；在長期努力下，司法警察

局與鄰近地區及外地多個對口部門已經建立起

良好的情報交流機制。近年，澳門警方透過與

外地刑偵部門的情資通報機制掌握不少重要線

索，破獲多宗跨境運毒案件，反映國際及區際

間緊密而高效的警務合作及恆常的情報交流機

制，對打擊毒品中轉犯罪起到關鍵作用。日後

澳門警方仍會持續加強與外地對口部門的溝通

和合作，建立更加高效的聯絡機制和協查機

制，定期互訪及舉行工作會議，不斷加強彼此

的情報交流，及時掌握各地的毒品犯罪形勢和

作案手法等，務求搶佔執法先機，及早防範和

部署，從而提升對跨境販毒活動的打擊成效。

根據情報資料顯示，已有越來越多的國

際販毒份子採取不同的模式和手法進行毒品犯

罪，以減少罪行敗露的風險，其中較多以郵包

方式偷運毒品。年前司法警察局曾經偵破以圖

冊作為掩飾偷運毒品入境的案件，2016年底又

偵破兩宗郵包毒品案，可見郵包運毒漸成新趨

勢。針對這種犯罪模式，警方除加強情報交流

以儘早掌握涉案情資外，亦會安排足夠警力，

縝密部署，嚴密監控，到時機成熟時將毒販一

網成擒，以徹底瓦解販毒集團。

三、積極打擊跨境毒品犯罪

（一）調整執法部署  爭取實質成效

2015年12月，澳門特別行政區獲中央人

民政府授權管理本澳周邊共85平方公里的海

域，2016年11月，又與廣東省中山市達成合作

協議，開通遊艇自由行項目，部份販毒集團利

用海域沒有特定界線這一特點，嘗試從水路進

行毒品犯罪。有見及此，司法警察局在原有合

作機制上加強與鄰近地區及澳門海關聯繫，結

合情報互通以及海關的海上巡查工作，聯動執

法，打擊利用水路進行的毒品犯罪。

配合國家“一帶一路”、泛珠三角區域

合作、“粵港澳大灣區”等重要發展規劃，兼

且本澳是海上絲綢之路的其中一個節點，相信

未來發展會是機遇無限，在可見的將來，本澳

將會與內地進一步融合而且更加國際化。作為

澳門的刑事警察機關，司法警察局必須具備國

際視野，提高與內地公安部門的情報交流與合

作，防止犯罪份子利用通關便利進行跨境犯罪

活動。在中央政府大力支持下，澳門特別行政

區已於數年前實施新的通關措施，澳門與內地

之間的多個主要通關口岸分別延長通關時間或
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擴闊使用對象範圍。考慮到犯罪份子可能利用

通關便利進行毒品犯罪活動，司法警察局在執

法部署及情報工作上作出了相應調整，並已初

步取得成效。眾所周知，本澳的毒品均由境外

流入，故打擊毒品犯罪必須追查毒品的來源，

司法警察局與內地相關部門經過多年合作，形

成有效的情報互通機制，確定最佳的執法時機

及最佳的取證地點，達至最佳的執法效果，以

配合內地警方“全鏈條打”的策略。司法警察

局亦會針對非本地居民來澳販毒的情況，設立

專案小組跟進調查，力求全面堵截販毒份子的

作案渠道。

隨着氹仔客運碼頭於2017年6月初投入運

作，以及港珠澳大橋即將落成通車，粵、港、

澳三地的交通和通關將更為便捷。為加強打擊

邊境毒品犯罪，司法警察局適時調配人手進行

重點打擊，並以情報為主導，在各個主要口岸

進行針對性的截查，最大程度壓縮毒販進行跨

境毒品犯罪的空間。

（二）追查毒資流向  根除跨境販毒

澳門警方近年雷厲風行打擊毒品，然而，

緝毒要取得理想成果，必須要有切實奏效的打

擊措施，除了堵截毒品源頭外，還應追查毒

資，以增加販毒集團的犯罪成本。近年毒品罪

案主要分為兩大類，分別是經澳門中轉毒品的

跨境運毒案及本地區範圍內販賣毒品案，在針

對國際跨境中轉運毒案件的調查工作上，司法

警察局一直與世界各地及鄰近地區的警務機關

維持恆常的販毒案件情報交流機制，對於具備

條件開立案卷的個案會加強力度深入調查，務

求查出販毒集團主腦及其他上線成員和組織；

針對那些境外遙控在澳成員販毒的案件，則追

查其犯罪所得及毒資流向。司法警察局近年積

極對中轉運毒的幕後販毒集團進行深挖和追

查，當中一些案卷已經成功鎖定販毒集團的上

線成員身份，部份涉案銀行帳戶亦已被查封；

對於本地範圍內的毒品犯罪，則透過加強警力

及社區警務予以防控。

（三）設立行動分站  淨化北區治安

靠近關閘出入境口岸的北區是目前澳門

人口最多的區份，區內新舊樓宇交錯，橫街小

巷密集，對日常執法構成挑戰；而本澳大部份

毒品都是從內地偷運入境再進行分銷，北區

自然成了毒販爭相盤踞之地，過去司警局亦曾

在該區搗破大型製毒工場及毒品飯堂。為了能

高效應對常發於北區的跨境販毒以及其他毒品

罪案，司警局經過周詳考慮，決定在區內設立

一個負責打擊毒品犯罪的行動分站。2017年

9月中，位於俾利喇街的司法警察局毒品罪案

調查處望廈分站正式投入運作，該分站與關閘

口岸、外港碼頭、未來的青茂口岸以及港珠澳

大橋相近，均能於10分鐘內到達，有利於刑

偵人員進行常規或突擊巡查，以及快速應對集

團式、跨境進行的毒品犯罪，亦能配合局方行

之有效的社區警務，優化警民合作模式和通報

機制，相信可大大提高預防和打擊區內毒品犯

罪的成效，亦能提升對區內犯罪份子的震懾力

度，淨化北區的治安環境。

（四）加強警務學術研討  共同促進

緝毒技巧

海峽兩岸及香港、澳門地區在地理位置上

互相靠近，而且民族同脈、語言同源，近年各

地之間的通關手續日趨便利，人員及財貨流動

越見頻繁，販毒份子輕易流竄於各地之間，伺

機犯案；亦有國際販毒集團基於這一情況，企

圖將偷運毒品的路線設計得更迂迴，參與運毒

的成員背景更多樣，藉以逃避警方調查和增加

警方的執法難度。要有效應對這種情況，相關

各方必須密切交流、衷誠合作。為此，澳門司

法警察局定期派員參與“海峽兩岸暨香港、澳

門警學研討會”和“澳門•珠海警務論壇”等活

動，透過這些警學交流平台，深化與各地的警

務合作基礎，總結彼此包括禁毒緝毒工作在內

的合作執法情況，分享成功案例，更重要的是

加強彼此的刑事情報交流；此外，這些警學交

流活動亦會討論毒品犯罪現況、販毒趨勢、新



專業見解

8

興的販毒模式、毒品特徵分析技術的應用措施

等，讓相關地區的緝毒部門能適時調整偵查策

略，促進緝毒技巧，共同打擊跨境毒品犯罪。

司法警察局近年亦積極派員參加國際或

區際間關於打擊毒品犯罪的會議、研討會，包

括聯合國在美國紐約舉辦的“世界毒品問題特

別會議”、分別在日本、泰國、維也納、秘

魯、韓國以及中國台灣舉行的“亞太區緝毒

執法人員會議”、“遠東工作小組會議MINI-

IDEC”、“聯合國麻醉藥品委員會會議”、

“國際緝毒會議IDEC”、“打擊毒品犯罪研

討會”、“國際合作打擊毒品聯繫會議”、

“亞太地區禁毒執法機構負責人會議”等，與

澳門以外的相關部門及機構交流合作，探討毒

品犯罪的最新趨勢，汲取外地成功執法經驗，

研擬更有效的緝毒對策。

四、結語

有道：“犯罪無疆界”，故警務合作也要

無疆界，才能更有效打擊跨境毒品犯罪。由於

毒品犯罪的跨境跨域性質尤其明顯，為此，司

法警察局除竭力打擊本地毒品犯罪外，近年亦

致力研究和拓展各種更有效的偵查策略和執法

技巧，既與外地的緝毒部門保持恆常的毒品犯

罪資訊交流和案件快速通報機制，又主動與鄰

近地區執法機關聯手偵查跨境販毒案件，持續

對流竄於粵、港、澳三地的販毒份子進行嚴密

監控，當發現毒販有所行動時，即時通報各地

相關緝毒部門，實行聯查、聯防、聯控，採取

聯合行動，以爭取最佳的執法效果，達至最大

打擊力度。眾所周知，禁毒工作是系統工程，

本局將會積極與社會和各政府部門合作，向無

毒社會的目標進發。
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